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社区社会组织是由社区居民发起成立，在城乡社区开展为民服务、公益慈善、邻里互

助、文体娱乐和农村生产技术服务等活动的社会组织。随着中国式现代化的不断推进，社

区社会组织在基层社会治理中的载体作用日益彰显，在密切基层党委政府和群众的联系、

加强和创新社区治理、完善社区服务功能等方面发挥了积极作用，尤其在促进社区公益事

业发展方面成效明显、空间巨大。

社区社会组织的孵化培育

有利于社区公益力量壮大。党

的十八大以来，社区建设有力

推进，公共设施不断完善，社区

党员群众活动中心、老年之家、

儿童之家、议事厅、新时代文明

实践站、社工室、幸福食堂等便

民惠民场所逐步建立并向居民

群众开放，为提升社区服务提

供了平台。但与此同时，部分地

方也存在居民群众参与社区公

共事务的积极性不高、社区公

益服务欠缺、社区公共设施闲

置等问题，导致社区活力不足、

凝聚力不强，影响了社区公益

事业发展。面对这一难题，孵化

培育社区社会组织成了当务之

急。各地高度重视并大力推进

社区社会组织发展，出台了系

列政策，建立社区社会组织孵

化基地，有条件的还成立了社

区社会组织联合会，通过政府

购买服务、直接资助、公益创

投、以奖代补等方式，孵化培育

了一批社区社会组织。这些社

区社会组织逐步成为开展社区

公益慈善服务的主体，为社区

老人、儿童、妇女、残疾人等特

殊群体提供了温暖及时的服

务，吸纳了众多社区居民参与

社区治理。以腾讯公益慈善基

金会资助实施的“五社联动·家

园助力站”项目为例，通过微公

益大赛，资助了一批社区社会

组织申报的社区公益项目，涵

盖文化娱乐、志愿服务、居民互

助、关爱帮扶等诸多方面，让社

区居民得到实惠，也促进了社

区公益理念的广泛传播。

社区社会组织的能力提升

有利于社区公益内生发展。长

期以来，在部分社区，特别是

农村社区，社区公益服务主要

靠政府投入支持、慈善组织助

力，由社区工作人员组织实

施，最常见的是节日对困难家

庭的慰问，由社区动员爱心商

户、社区能人捐赠，社区居民

自身参与较少，社区公益氛围

不浓。社区社会组织的能力提

升可以有效帮助解决这一问

题。首先，提升社区社会组织

招募和管理成员的能力，有助

于解决社区公益成员单一的

问题，引导社区社会组织从热

心的、有特长的、有空余时间

的社区居民中发现骨干人员，

通过举办兴趣活动、公益集

市、居民骨干推介等方式，组

建社区服务团队，采取志愿积

分、交流分享、内部表扬多途

径激发成员的归属感。其次，

提升社区社会组织设计和实

施社区公益项目的能力，有助

于解决社区公益慈善服务专

业性不足的问题，引导社区社

会组织立足社区居民实际需

求，依托专业优势和组织特

点，有针对性地设计和实施社

区公益项目，打造本土化的社

区服务品牌。最后，提升社区

社会组织持续运营的能力，有

助于解决社区公益慈善发展

动力不足的问题，引导社会组

织用自身的特色服务，去争取

政府相关部门、慈善组织、爱

心企业和人士的资助，维持自

身运转的同时更好服务社区

居民。待发展到一定阶段后，

在民政部门登记，成为具有法

人资格的社会组织，能够较好

按照项目化要求开展专业性、

规范性和长效性的服务活动。

武汉市武昌区南湖街依托社创

中心服务体系，为社区社会组

织提供“资源对接+专业支持”
服务，支持社区社会组织广泛

开展便民服务、文体娱乐、邻

里互助等活动，有效激发了社

区居民的主体意识，促进了社

区公益内生发展。

社区社会组织的作用发挥

有利于社区公益效能提升。中

共中央、国务院《关于加强基

层治理体系和治理能力现代

化建设的意见》指出，完善社

会力量参与基层治理激励政

策，创新社区与社会组织、社

会工作者、社区志愿者、社会

慈善资源的联动机制。社区社

会组织来自基层、服务群众，

是“五社联动”机制中不可缺

少的一环，可以有效深入基层

社会治理的末端，助力基层共

建共治共享，让社区公益的效

能和可持续性得到有效提升，

从而更好推进基层治理体系

和治理能力现代化。发挥社区

社会组织扎根社区、贴近群众

的优势，支持其与慈善组织合

作，在提供社区服务、扩大居

民参与、培育社区文化、促进

社区和谐等方面发挥积极作

用，有利于公益慈善在社区落

地生根，扩大社区公益的综合

效应。湖北省民政厅印发的《湖

北省社会组织建功先行区三年

行动方案 (2023-2025 年 )》明
确：到 2023 年底，全省社区社
会组织力争突破 10 万家，到
2025 年底，力争突破 15 万家；
充分运用“五社联动”机制，支

持引导社区社会组织发挥作

用，激发社区社会组织活力。相

关政策的出台，为社区社会组

织的作用发挥提供了坚实保

障。实践证明，社区社会组织是

社区公益事业的好帮手、好伙

伴，能够更加精准的了解社区

居民的实际需求，更加精确的

进行公益慈善资源的投放，更

加有效的传递社会的温暖关

爱。武汉市江汉区民权街打铜

社区以社区基金联动社区社会

组织、社区志愿者，让公益慈善

资源惠及更多社区居民特别是

社区困难群体，并与武汉弘毅

社会工作服务中心共同挖掘社

区文化打造社区 IP“铜小匠”，
切实增强了社区居民对社区文

化的认同感，有力推动了社区

公益的可持续发展。
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实际上，除了浙江国祥，还

有不少拟 IPO公司在招股说明
书中刻意隐瞒一些关键信息，并

出现监管层“一问就撤”的现象。

从本质上来说，这都属于 IPO
信披不完善、不透明、不对称的

情况。

尽管对于 IPO 的信披，监
管方面出具了相应的披露模

板，但一些企业为了能顺利过

关，采取避重就轻、规定之外的

信息就不披露等做法，这可能

在无形中扩大了自身风险，即

便成功上市也难以做到长期的

价值提升。

那么，是否可以考虑在 IPO
阶段加入一些重要的 ESG 信
息，不仅可以倒逼企业提前识别

风险、完善治理结构，也能帮助

监管层更有效地进行审核？

商道咨询首席专家、商道

融绿董事长郭沛源博士告诉记

者，ESG 信息主要是非财务信
息，是对上市公司财务信息的

有效补充。ESG 披露可以帮助
投资者用更完整的视角来认识

被投公司。既然如此，ESG披露
就不仅对已经上市的公司有必

要，即将上市的公司同样也有

披露的必要。如果在招股说明

书中加入 ESG 信息披露要求，
可以促进公司在准备上市阶段

重视 ESG 方面的工作，加强
ESG管理。

对此，柳学信持相同意见。

他认为，在 IPO阶段甚至前 IPO
阶段加入 ESG信披，更能体现
ESG覆盖企业全生命周期的意
义，并且能帮助投资者更好地了

解企业，从长远来看也能降低暴

雷概率。

柳学信指出，在 IPO 阶段
加入 ESG信息未来可能会成为
一种趋势，但难点在于要研究哪

些信息对 IPO 适合，且要考虑
会不会对企业带来额外的成本

和负担，一开始也可以采取自愿

的形式披露。

可根据相关性原则
增添 ESG 信息

据了解，目前已有境外市场

尝试在 IPO阶段加入 ESG信披
内容。

比如，港交所曾在《有关

2020/2021 年 IPO 申请人企业
管治及 ESG 常规情况的报告》
中明确表示，IPO申请人务须尽
早就企业管治及 ESG事宜予以
审慎考虑，在上市过程中建立所

需机制，并在招股章程披露这些

资料。

今年 4 月份，港交所发布
《优化环境、社会及管治框架下

的气候信息披露》咨询文件，建

议强制发行人在其 ESG报告中
披露与气候相关的信息，以及推

出参考国际可持续准则理事会

（ISSB）气候相关披露准则的新
气候信息披露要求，并拟将其作

为香港上市规则附录 27 的 D

部分引入上市规则。

此外，也有学术机构对

ESG 与 IPO 定价之间的关系
做过研究———此前瑞士卢加诺

大学曾发表过一篇题为《ESG
and the Pricing of IPOs：Does
Sustainability Matter》（《ESG 与
IPO定价：可持续重要吗？》），其
中一个研究结果表明：在美股市

场，招股说明书中 ESG信息的
披露数量与抑价之间存在负相

关性，这是因为信息披露会减少

信息不对称，而 ESG披露通常
会给公司的财务表现带来积极

好处。

种种迹象表明，ESG 信披
在 IPO 阶段具有重要的意义
和作用。不过难点在于，有别

于上市后的 ESG 年度报告，招
股书中适合披露哪些 ESG 信
息，有助于补充和完善 IPO 企
业的信披？

柳学信建议，按照 ESG的
角度，IPO 披露的 ESG 条款应

遵循相关性或者重要性原则，就

是识别哪些指标对企业未来发

展、对非财务的绩效有重要影

响。比如，环境方面可以有一些

强制约束，因为相关指标可以量

化，从监管角度来说比较容易实

现；社会方面，主要是跟“人”相

关的议题，比如员工的福利、成

长，以及雇佣关系中的减少劳务

派遣等；治理方面，我国现在基

本做到了强制披露，可以考虑增

加一些多元化指标。

在施懿宸看来，G（公司治
理）方面的信息更为重要，比如

股东结构、关联关系或者治理架

构，这些信息十分核心，但外界

普遍都不熟悉。

郭沛源认为，可以参考和借

鉴港交所的一个做法，即强制要

求上市公司披露董事会在 ESG
事务中的监督管理角色，这样可

以大幅提升公司董事会和管理

层对 ESG的重视程度。
（据《每日经济新闻》）


